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电力通信光缆危险点预控管理 

李卫国，史雪涛 

（江苏省电力公司淮安供电公司，江苏 淮安 223002） 

 

摘  要：随着智能电网的逐步实施，电网控制自动化程度的不断提高，电力通信作为电网基础设施，在保障电

网安全、经济运行，提高企业现代化管理水平等方面发挥着越来越重要的作用。电力通信光缆作为电力通信网

重要支撑基础，因种种原因外破事件及光缆中断故障时有发生，极大地影响通信网安全稳定运行，及时发现光

缆线路通道内的潜在危险源，提前进行防控，并对存在危险源的区段加强特殊巡视和重点检查十分必要。本文

阐述淮安公司在强化外部行政推动和公司内部责任落实、过程管控、末端治理过程中，形成政府统一领导、企

业依法保护、群众积极参与的电力通信光缆危险点预控格局，突出危险点预控机制建设，从危险源的分析评估、

发现跟踪，直至最终消除，进行全过程闭环管理。 
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0  =引言 

随着电网安全运行对通信网的依赖性不断增

强，光缆线路故障将会严重影响电网安全稳定运行。

淮安地区目前共有光缆约 5231 km、其中 OPGW 

1156 km、ADSS1457 km、普缆 2619 km，承载着各

级通信电路。日常运行中，电力通信光缆因种种原

因外破事件及中断故障时有发生，极大地影响通信

网支撑能力。据统计，淮安地区 2010 到 2011 年期

间因市政建设违章施工造成电力通信光缆损坏次数

达 37 次，超高车辆刮碰损坏 29 次，雷击造成损坏

达 26 处，发生光缆接头盒、余缆架多起被盗事件，

其它如鼠害、火灾、潮湿、冰冻、电腐蚀、接地不

良等因数导致损坏及电腐蚀造成损坏 7 起，因而及

时发现光缆线路通道内的潜在危险源，提前进行防

控，并对存在危险源的区段加强特殊巡视和重点检

查十分必要。 

针对这种情况，淮安公司经过几年不断摸索总

结出了一套外联内控立体防护机制来有效地对光缆

危险点进行预控。在加强常规运行工作的基础上，

将外力破坏防线前移，变被动管理为主动服务，突

出危险点预控工作，从危险源的分析评估、发现跟

踪，直至最终消除，进行全过程管理。 

1 管理目标 

坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，

以确保电网安全稳定运行为核心，杜绝由于电力通

信网原因引起电网稳定破坏和事故的发生。OPGW

光缆易遭受雷击损伤，ADSS因架设在电力线路下

方，易受到市政建设、违章施工、交通事故、超高

车辆、路面抬高、偷盗、电腐蚀等损伤，管道光缆

易受到鼠害、火灾、冰冻、潮湿等损伤，通过各项

措施，力争淮安电力通信骨干光缆运行率达到

100%[1]，将安全隐患及危险点消除在萌芽状态，降

低外力破坏事件的发生，保证光缆线路的健康运行，

提高设备的运行率，提升标准化精益化管理水平，

为电网安全稳定运行及公司管理提供强有力支撑。 

2 主要做法 

2.1 成立组织，责任考核常态化 

成立电力通信光缆危险点预控领导工作小组，

明确各自的工作职责。协调解决各专业、各单位在

开展电力通信光缆危险点预控工作中的重大问题，

开展电力通信光缆危险点预控工作效能评估；组建

工作网络，设立联络员，覆盖到相关公司、工区和

班组，明确工作职责，建立联络员之间网格式联络

渠道，做到人员到岗、职责到位，减少中间环节，

提高管理效率。先后建立了《淮安供电公司光缆线

路定期巡视检查制度》、《淮安供电公司光缆联络会

商、会签制度》、《淮安供电公司通信设备集中巡检

实施细则》等规章制度，并强化责任考核，注重闭

环管理。在考核体系的激励和鞭策下，责任人才能

发挥最大的主观能动性，从“要我负责”转变为“我要

负责”。 

定期组织开展危险点预控知识培训，进行《电

力光缆运行管理规定》、《电力线路上通信缆线敷设
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指导原则》、《地县级电网调度系统风险辨识防范和

反违章工作手册》等知识培训，使广大员工普遍树

立起了日常发现问题与危险点排查相联系的意识，

为深入推进危险点预控工作奠定了坚实基础。 

2.2 落实线路通道第一责任人制度，实施全过程安

全管控 

在“五大”体系不断深化提升过程中，公司明确

电力通信光缆工作界面和职责分工，制定完善工作

流程。将光缆运维融入生产“运维一体化”管理，将

光缆运维巡视工作纳入输电、配电线路“第一责任

人”考核，电力线路第一责任人即为通信光缆第一责

任人，明确标准、规范，建立联系制度。通信专业

人员负责光缆测试、纤芯调配及专业巡检。开展通

信光缆集中巡检工作，修编线路安全运行第一责任

人考核细则，增加通信光缆相关管理考核项目，以

制度保障光缆线路管理责任落实[2]。开展通信设备

巡视标准化工作，修编运行规程，明确不同光缆巡

视要点，定期组织对第一责任人开展电力通信光缆

运维技术培训，提高通信光缆异常、隐患发现能力。 

第一责任人根据季节特点，加大光缆通道巡视

检查力度，缩短巡视周期。发现有可能影响光缆线

路安全运行的情况，第一责任人及时落实现场监护

措施并进行上报，在工区或班组的支持下，认真地

按照缺陷管理规定和流程进行处理，在处理中第一

责任人进行全过程跟踪。如发现违章施工危及光缆

安全运行的，第一责任人在光缆线路附近设置安全

警告标志，并对施工单位发放友情施工安全提醒单。

通过第一责任人全过程、全方位参与光缆线路通道

管理，实现管理关口前移，控制线路安全运行风险，

保证了光缆线路的安全运行，取得了显著效果。 

2.3 强化行政推动，实现政企联动流程化 

一是强化政府考核驱动。政府部门将电力通信

光缆等电力设施保护纳入政府社会治安综合治理工

作考核。 

二是加强行政审批和联合执法。建立与经信委

等电力主管部门协调联动机制和电力光缆线路重大

危险源联合督办机制，及时通报市政建设动态，参

与项目审查。对未办理行政审批手续而擅自施工作

业的，公司迅速向经信委汇报并联合开展电力行政

执法行动，及时制止危及通信光缆安全的道路顶管、

挖掘等施工作业行为。政府考核驱动。 

三是联合公安执法，定期普查废品收购站堵塞

销账渠道，打击偷盗。 

2.4 加强源头控制，实现主动服务标准化 

加强源头控制，变被动管理为主动服务。主动

服务在电力通信光缆附近施工作业的单位，共同讨

论施工方案及安全防护措施；保持与现场项目经理

的沟通，做到大型机械进场施工提前通知第一责任

人和运行单位，准时到达现场进行监护和指导。 

2.5 完善内控机制，实现三层防护一体化 

一是加强责任体系建设。开展光缆线路“两级责

任、三层防护”体系建设，即实行市公司、县公司两

级责任管理，建立市公司光缆线路安全运行第一责

任人、属地管理单位责任人和线路义务护线员三层

防护网络。 

二是强化督察考核。公司结合”五大“体系建设，

梳理并明确信通、输电、配电等部门职责界面及分

工，电力线路第一责任人即为通信光缆第一责任人，

明确标准、规范，建立联系制度。通过第一责任人

全过程、全方位参与光缆线路通道管理，实现管理

关口前移，全面掌控通信光缆运行状况及安全运行

风险，加强光缆运维技能培训，开展集中巡检及专

业巡检、特巡等，做到直观检查与仪器仪表相结合，

落实防控措施，强化责任考核。 

三是加强重点管控。重大危险源点实行挂牌督

办制，对重点或薄弱区域、重要光缆线路和高危地

点（跨越道路、多发被盗地点等），制定可行计划增

加巡检密度，根据光缆风险级别，实施重点管控。

加强重大技改或市政建设可能影响通信光缆安全运

行情况下的特巡特护，加强特殊时期光缆特巡及测

试，定期开展光缆线路附近异物挂线和外力破坏危

险源排查，防止发生外力破坏事件。 

四是强化基础资料管理。将光缆途径的线路、

沟道在相关运行及施工单位备案，明确巡视要求或

施工防护措施，建立业务联系制度，常态化巡视、

测试、记录、分析、总结等工作，防止施工破坏[3]。 

2.6 加强宣传引导，建立群众护线组织，实现隐患

预控常态化 

一是加强电力光缆保护宣传。加大电力光缆线

路防外力破坏宣传力度，重点地段采取警示、增设

套管等措施，在鼠害严重地点用钢管或半硬塑料管

保护，将穿管光缆的所有管口可靠封堵。 

二是针对特殊群体重点宣传。定期维护全市特

种车辆驾驶人员联系信息，发送电力通信光缆保护

提醒以及电力安全常识，积极预防特种车辆作业外

力损坏事故[4]。 
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三是建立群众护线组织，引入激励机制，充分

发动群众员工进行护线，发现险情及时汇报。 

3 管理成效 

2012 年实施危险点预控管理机制以来，危险点

发现数量逐年提高，成功管控了 197 处危险源点，

对 58 处重大危险源点实施挂牌督办制度，避免了多

起市政建设、超高车辆等引起的通信光缆外力破坏

事件；通过夏季雷雨季节来临前加强 OPGW 光缆及

普缆接地装置检查和接地电阻测量，对不合格点进

行整改。2013 年全市仅发生雷击故障 3 起，与 2012

年同比下降 82.4%；淮安公司骨干光缆故障率始终

在全省处于较低水平，隐患均处于可控在控状态。 

通过对重要线路以及在强雷电之后对雷电活动

区内线路加强特巡、夜巡次数和频率，先后发现了

500kV 伊上线 OPGW 光缆因雷击断股；110kV 清南

线 9#-10#光缆线路弧垂下降，与线路下方绿化树的

树头安全距离不足的安全隐患；第一责任人在日常

巡检时发现 35 kV 关王线 20-21#杆光缆在清浦宁淮

服务园项目新修道路处对地高度不足等隐患，通过

及时消缺处理，有效避免了光缆中断事故发生。 

4 典型案例 

 

图 1 混凝土泵车施工现场照片 

案例 1：通过落实线路通道第一责任人制度，

实施全过程安全管控措施，有效避免了多起光缆线

路安全运行隐患。2013 年 7 月 22 日清晨 6 点，武

墩派出所基建工地混凝土泵车施工，公司获悉后主

动上门指导施工方共同制定施工方案，实施危险点

预控措施，建立联系，保持沟通。23 日清晨 6 点施

工开始，第一责任人第一时间赶到 220 kV 线路

#38-#39 号塔线路下方，对武墩派出所基建工地的

混凝土泵车施工进行安全监护（见图 1），直到 9 点

30 分泵车灌浆结束，他们才离开工地赶赴下一个危

险点巡查。确保了施工期间光缆线路的安全运行，

有效避免了外破事件发生。 

案例 2：有效发挥群众护线组织作用，引入激

励机制，发现险情及时汇报，取得显著效果。2013

年 2 月 4 日下午，淮安区仇桥镇南庄村群众护线员

发现 500kV 伊上#237-#238 之间 OPGW 弧垂点处断

股严重（见图 2），及时汇报属地供电所，成功预控

了 OPGW 光缆中断的重大隐患，避免了 500kV 上

河、盐都、伊芦保护环网通道以及华东二级电路通

信通道的中断故障的发生，事后公司给予该群众护

线员 1000 元奖励。 

 

图 2 500kV 伊上线#237~#238OPGW 断股现场照片  

5 结论 

通过建立健全工作网络，完善评价考核指标体

系，夯实了危险点排查治理工作基础规范，危险点

排查分工明确，责任落实，各层级定期通报危险点

排查治理工作情况，所有事故隐患均处于可控状态。

下一步，我们将继续开拓思路，总结经验，查找不

足，努力创新电力设施各类防范保护预控措施，推

动电力通信光缆运行工作再上新水平。如拓展危险

点排查的科技手段，采用设备在线检测、计算机辅

助分析决策系统等科技手段，提高隐患排查科技含

量和信息化管理水平。 
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